Програма              

сприяння забезпеченню житлом молоді, що мешкає 

в місті Рубіжне на 2008 - 2012 роки

Паспорт Програми сприяння забезпеченню житлом молоді, що проживає в місті Рубіжне на 2008 - 2012 роки:

Підстава для розроблення:

постанова Кабінету Міністрів України від 29 травня 2001 року №584 «Про надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла»;

Ініціатор розроблення програми:  - Рубіжанська міська рада

Розробники програми:

· управління житлово-комунального господарства;

-    відділ у справах сім'ї та молоді міської ради.

Співрозробники програми:

· Луганське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи  

     «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»;

Відповідальний виконавець програми: 

· управління житлово-комунального господарства

Учасники програми:

· відділ у справах сім'ї та молоді міської ради;

· управління житлово-комунального господарства;

· Луганське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи   

      «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»;

· будівельні організації;

· молоді громадяни - мешканці міста Рубіжне віком від 18 до 35 років, які відповідно до  

      законодавства визнані такими, що потребують поліпшення житлових умов.

Термін реалізації програми: 2008-2012 роки.

Етапи виконання програми (для довгострокових програм): 2008 - 2012 роки

Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми (для комплексних програм):

-   міський бюджет м.Рубіжне;

-   обласний бюджет

Нормативно - правова база розробки «Програми сприяння забезпеченню житлом молоді, що проживає в місті Рубіжне на 2008 - 2012 роки»:                       

1.  Бюджетний кодекс України;

2.  Закон України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні»;

3.  Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;

4.  Постанова Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2000 року №1604 «Про  

  Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»;

5.  Постанова Кабінету Міністрів України від 29 травня 2001 року №584 «Про надання 

     пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам 

     на будівництво (реконструкцію) і придбання житла»;

6. Постанова Кабінету Міністрів України від 29 липня 2002 року №1089 «Про затвердження Державної Програми забезпечення молоді житлом на 2002 - 2012 роки».

      «Програма сприяння забезпеченню житлом молоді, що проживає в місті Рубіжне на 2008 - 2012 роки» розроблена відповідно та на основі визначених вище нормативно - правових актів, спрямована на сприяння реалізації державної молодіжної житлової політики органами місцевого самоврядування.

1. Вступ

Забезпечення житлом молодих сімей та одиноких молодих громадян є однією з найгостріших проблем у м.Рубіжне та всієї країни в цілому. 

З одного боку спостерігається низький рівень забезпеченості населення міста житлом,  особливо  молоді.   Так,  на  сьогоднішній  день  на обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, перебуває 129 жителів міста Рубіжне віком від 18 до 35 років (96 сімей).

З іншого боку в складній ситуації опинилась будівельна галузь. Практично   не   використовуються   потужності   підприємств   будівельної

індустрії, що може призвести до їх поступового занепаду. В наслідок зменшується рівень виробництва, загострюються соціальні проблеми. Крім того, за останні роки просліджується тенденція зростання вартості житла на первинному і вторинному ринках, а рівень доходів молодих сімей не дозволяє їм самостійно вирішувати свої житлові проблеми.

Складною є в місті демографічна ситуація: перевищення смертності над народжуваністю, міграційні процеси ведуть до зменшення загальної чисельності населення, особливо працездатного. Одними з головних причин, що обмежують можливість народження дітей в молодих сім'ях, є недостатній рівень матеріального добробуту та незадовільні житлові умови.

2. Мета та завдання Програми

Основною метою та завданням Програми є сприяння реалізації державної молодіжної житлової політики у місті Рубіжне,яка покликана не тільки покращити житлові умови молодих сімей, але й сприяти появленню позитивних тенденцій у динаміці змін демографічної ситуації, подальшому соціально - економічному розвиткові міста та всебічному розвиткові особистості молодих громадян.

Реалізація Програми сприятиме вирішенню таких важливих соціально - економічних завдань, як:

-  вирішення житлових проблем молоді, що мешкає у м.Рубіжне;

- покращення демографічної ситуації;

- покращення соціальної стабільності;

- залучення до будівництва, реконструкції та придбання житла у м.Рубіжне додаткових 

 коштів із бюджетів усіх рівнів та різноманітних позабюджетних джерел (коштів підприємств, установ і організацій усіх форм власності, комерційних банків, благодійних внесків фізичних та юридичних осіб, страхових компаній та ін.);

- реінвестування повернутих позикових коштів на надання нових кредитів, що збільшить  

  обсяг фінансування будівництва та придбання житла.

3. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації

(SWOT- аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	Законодавство:                    реалізація

конституційного права та соціальних гарантій,  встановлених законодавством,  щодо  забезпечення

житлом громадян України; державна програма       забезпечення       молоді житлом на 2002 - 2012 роки №1089; положення    про    порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим      сім'ям     та одиноким молодим громадянам на
	Житло: низький рівень забезпеченості    житлом   населення міста: 129 жителів м. Рубіжне віком від 18 до 35 років (96 сімей) перебуває на обліку    громадян, які   потребують поліпшення житлових умов. Майже у минулому      залишився      механізм отримання житла за рахунок

	будівництво (реконструкцію) і придбання житла,

затверджене    Кабінетом    Міністрів України 29.05.2001 року № 584. 

Організація:    наявність    спеціально створеної, відповідно до  постанови Кабінету    Міністрів    України    від 14.04.1997             року             №334,

спеціалізованої фінансової установи - Державний          фонд          сприяння молодіжному   житловому

будівництву, основна мета діяльності якої      -      сприяння      проведенню державної житлової політики шляхом надання  пільгових  довготермінових

кредитів      молодим      сім'ям      та  одиноким  молодим  громадянам   на будівництво       (реконструкцію)       і придбання житла, досвід роботи – 10 років.

Соціальна       сфера:        передбачені законодавством     пільги     молодим сім'ям, особливо сім'ям, які мають дітей, при погашенні довготермінових кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла.


	держави для      категорії      громадян,      які, відповідно до законодавства, визнані такими, що потребують поліпшення житлових     умов.     Просліджується тенденція      постійного      зростання вартості    1    кв.   м.   житла,  як   на первинному,   так   і   на  вторинному ринку.    Водночас    з цим, рівень доходів населення, особливо молоді, не       дозволяє   їм самостійно

вирішувати важливе питання. 

Демографія: зниження рівня народжуваності;  перевищення рівня смертності над народжуваністю. Міграційні процеси, що призводять до зменшення загальної чисельності населення, особливо працездатного; значне   демографічне   навантаження на одну особу працездатного віку. 

Будівництво:    у   складній    ситуації опинилась будівельна галузь - у зв'язку з вкрай недостатнім обсягом державних інвестицій у будівництво житла та платоспроможного попиту з боку     населення, практично не використовуються            потужності підприємств будівельної індустрії, як наслідок зменшується     загальний обсяг виробництва,    загострюється проблема працевлаштування.

Соціальна    сфера:    низький   рівень добробуту,     незадовільні     житлові умови молодих сімей призводять до зростання       кількості      розлучень, значного зниження рівня народжуваності; ліквідація існуючих робочих місць у будівельному секторі міста та зниження у зв'язку з цим рівня    зайнятості  населення, його платоспроможності, посилення  міграційних     процесів,     зниження обсягів    надходжень    до    бюджету міста.

	Можливості (0)
	Загрози (Т)

	Соціальна сфера: соціальні виплати націлені     іна     підвищення     рівня народжуваності, збільшення кількості зареєстрованих   шлюбів,   зростання рівня доходів населення.

Фінансування:   легалізація  реальних доходів      населення,      підвищення обсягів надходжень до бюджету міста за       рахунок       зростання       бази

оподаткування,                      розвиток підприємництва,                можливість залучення позабюджетних коштів на надання  пільгових  довготермінових кредитів   молодим    спеціалістам    з метою   їх  закріплення   на  робочих місцях.
	Фінансування:     недостатній     обсяг фінансування      у      порівнянні      з реальними потребами у поліпшенні житлових   умов   молодих   громадян міста.

Будівництво:     зростання     вартості будівництва.


4. Умови та механізм надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла за рахунок коштів Фонду, залучених із міського бюджету м.Рубіжне

4.1.  Умови та механізм надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла:

Надання пільгових довготермінових кредитів громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла здійснюється відповідно до вимог Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 року №584 та цієї Програми.

4.2. Анкета кандидата у позичальники реєструється у єдиній інформаційно - аналітичній системі автоматизації обліку молодіжного житлового будівництва Фонду.

4.3. Встановлення переваги в наданні пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла за рахунок коштів Фонду, залучених із міського бюджету м.Рубіжне.

Перевага в наданні пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла за рахунок коштів Фонду, залучених із міського бюджету м.Рубіжне, встановлюється відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 29.05.2001 року №584 з урахуванням пропозиції комісії у складі:

Голова комісії - заступник міського голови м.Рубіжне.

 Члени комісії:

-   представник управління житлово-комунального господарства

-  представник відділу у справах сім'ї та молоді Рубіжанської міської ради;

-  представник постійної соціальної комісії Рубіжанської міської ради 

-  представник постійної комісії Рубіжанської міської ради з питань економічного  

    розвитку, бюджету і фінансів;

-  головний спеціаліст по житлу управління житлово-комунальногоь господарства;

-  представник Луганського регіонального управління Державного фонду сприяння     молодіжному житловому будівництву (за згодою).

5. Система програмних заходів протягом 2008 - 2012 років

	Назва напряму

діяльності
	Перелік прогнозних заходів
	Виконавці
	Джерела фінансування

	Надання

пільгових

довготерміно

вих кредитів

молодим

сім'ям        та

одиноким

молодим

громадянам

на будівництво

(реконструкц

ію)  і придбання

житла
	1.    Поширити    сумісну    роботу

Фонду  та  Рубіжанської  міської ради   щодо збільшення обсягів фінансування        на надання пільгових              довгострокових кредитів на         будівництво (реконструкцію) і     придбання житла    за    рахунок    залучення коштів бюджетів різного рівня, а також позабюджетних джерел.

2. Сприяти у передачі управлінню житлового    будівництва    Фонду земельних           ділянок           під будівництво       та      розміщення житлових    будинків,    а    також об'єктів незавершеного житлового

будівництва та гуртожитків, що не використовуються   за значенням.
	1.Управління житлово-комунаьного господарства

2.Луганське

регіональне

управління

ДСФУ

«Державний

фонд

сприяння

молодіжному житловому будівництву»
	1. Міський

бюджет

м.Рубіжне

2. Обласний

бюджет

3.Державний

бюджет

4.Позабюджет

ні джерела

фінансування

	
	3.    Організувати    та   проводити роз'яснювальну     роботу     серед населення    в    засобах    масової інформації   про   умови   та   хід

виконання Програми.

4.         Сприяти         оформленню

побудованого (реконструйованого)                або придбаного   житла   у   приватну

власність позичальникам Фонду.

5. Організувати співпрацю Фонду та Рубіжанської міської ради з громадськими        організаціями, благодійними     фондами, комерційними банками та іншими підприємствами,   установами   та організаціями усіх форм власності з  метою  додаткового  залучення позабюджетних        коштів        та матеріальних ресурсів на надання пільгових             довготермінових кредитів    молодим    сім'ям    та одиноким молодим громадянам на

будівництво    (реконструкцію)    і придбання житла.

6.   Сприяти           замовнику будівництва       -       управлінню

житлового будівництва Фонду у передачі   на   обслуговування   до відповідних підприємств об'єктів житлового будівництва, збудованих реконструйованих) з використанням         кредитних ресурсів, наданих за Програмою молодим громадянам міста.
	3. Відділ  інформації та внутрішньої політики 

міської ради


	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


6. Прогнозні показники та порядок реалізації Програми

Кількісні показники очікуваних результатів реалізації Програми залежать від фактичного обсягу коштів, які будуть надані на її фінансування.

Для сприяння у забезпеченні житлом 129 жителів міста Рубіжне віком від  18  до 35 років (96 сімей), які  на сьогоднішній   день   перебувають   на   обліку   громадян,   що   потребують поліпшення житлових умов, потрібно біля 19,5 млн. грн.

При розробці розрахункових показників необхідного обсягу фінансування та очікуваних результатів реалізації Програми, було враховано:

-   кількість молодих громадян міста Рубіжне, які потребують поліпшення житлових умов на момент розробки Програми;

-  опосередкована вартість спорудження 1 кв.м. житла, що склалася у регіоні відповідно до даних Міністерства регіонального розвитку та будівництва України на момент розробки Програми.

Однак, треба відзначити, що на теперішній час немає реальної можливості за 5 років забезпечити необхідний обсяг фінансування за рахунок міського бюджету м.Рубіжне, а також за рахунок бюджетів інших рівнів. У зв'язку з цим доцільно у 2012 році розглянути можливість продовження дії Програми ще на п'ять років (2013 - 2017 роки), а також поширити роботу по залученню коштів інших рівнів та із позабюджетних джерел фінансування.

Прогнозні показники фінансування

та очікувані результати реалізації Програми

у м.Рубіжне (млн. грн.)

	
	
	
	
	
	
	Усього
	

	Основні показники
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011р.
	2012 р.
	за 2008

-2012р.р.
	

	Розрахунковий
	
	
	
	
	
	
	

	опосередкований
	
	
	
	
	
	
	

	обсяг
	
	
	
	
	
	
	

	фінансування
	
	
	
	
	
	
	

	Програми, усього:
	0
	2,0
	5,7
	5,7
	5,7
	19,5
	

	У т.ч. за рахунок
	
	
	
	
	
	
	

	державного
	
	
	
	
	
	
	

	бюджету, усього:
	0
	1,2
	3,3
	3,3
	3,3
	11,3
	

	У т.ч. за рахунок
	
	
	
	
	
	
	

	обласного
	
	
	
	
	
	
	

	бюджету, усього:
	0
	0,4
	1,14
	1,14
	1,14
	3,9
	

	У т.ч. за рахунок
	
	
	
	
	
	
	

	місцевого
	
	
	
	
	
	
	

	бюджету
	
	
	
	
	
	
	

	м.Рубіжне, усього:
	0
	0,2
	0,6
	0,6
	0,6
	2,0
	

	У т.ч. за рахунок
	
	
	
	
	
	
	

	інших джерел, усього:
	0
	0,2
	0,66
	0,66
	0,66
	2,3
	

	Розрахункова
	
	
	
	
	
	
	

	опосередкована
	
	
	
	
	
	
	

	кількість молодих
	
	
	
	
	
	
	

	сімей, які зможуть
	
	
	
	
	
	
	

	поліпшити житлові
	
	
	
	
	
	
	

	умови, усього:
	0
	12
	28
	28
	28
	96
	


Загальний розрахунковий опосередкований обсяг коштів, потрібних на реалізацію Програми, може змінюватися у разі зростання протягом 2008 -2012 років кількості молодих сімей, що потребують поліпшення житлових умов та/або зростання опосередкованої вартості спорудження 1 кв.м. житла, що склалася у регіоні, відповідно до даних Міністерства регіонального розвитку та будівництва України, та/або облікової ставки Національного банку України, а також можливостей бюджетів усіх рівнів.

Розрахунковий опосередкований обсяг фінансування Програми із різних джерел може бути переглянутий у межах коштів, які будуть виділені на надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла із бюджетів усіх рівнів на кожний бюджетний рік.

7. Порядок фінансування Програми

Цією Програмою передбачається сприяння фінансуванню будівництва (реконструкції) та придбання житла для молодих сімей та одиноких молодих громадян протягом 2008 - 2012 років за рахунок коштів Фонду, залучених із міського бюджету м.Рубіжне та позабюджетних джерел.

Обсяги фінансування Програми за рахунок коштів міського бюджету м.Рубіжне встановлюється щорічно за поданням відповідних виконавчих органів Рубіжанської міської ради з урахуванням реальних можливостей міського бюджету.

З метою забезпечення фінансування Програми, передбачається поширювати обопільну роботу Фонду та Рубіжанської міськради із залучення додаткових бюджетних джерел, а саме:

- коштів підприємств, установ та організацій усіх форм власності;

- коштів комерційних банків, кредитних спілок;

- благодійних внесків фізичних та юридичних осіб;

- із інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. Для реалізації Програми визначити головних розпорядників коштів міського бюджету м.Рубіжне із встановленням бюджетних призначень, а саме головним розпорядником коштів на надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла - управління капітального будівництва міської ради, в особі керівника управління.

Одержувачем бюджетних коштів на надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, відповідно до чинного законодавства України визначити Луганське регіональне управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву».

При складанні та затвердженні міського бюджету м.Рубіжне на відповідний рік:

1.   Визначати загальний обсяг коштів, які будуть спрямовані на фінансування Програми, виходячи із прогнозних показників фінансування, затверджених у Програмі та реальних можливостей міського бюджету м.Рубіжне.

2.  У разі потреби, протягом бюджетного року за поданням головних розпорядників, за узгодженням із Фондом, здійснювати перерозподіл загального обсягу коштів, наданих на фінансування Програми за вище визначеними напрямками.

3.  Фінансування витрат, пов'язаних із наданням та обслуговуванням кредитів здійснюється відповідно до вимог Положення про порядок надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла.

4.    Використання коштів, передбачених у міському бюджеті м.Рубіжне на надання пільгових довготермінових кредитів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) і придбання житла, здійснювати за КФК 250908 «Надання пільгового довгострокового кредиту громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла», КЕКВ 4113 «Надання внутрішніх кредитів, у т.ч. кредити для населення».

5.    Використання коштів, передбачених у міському бюджеті м.Рубіжне на фінансування витрат, пов'язаних із наданням та обслуговуванням кредитів здійснювати за КФК 250913 «Витрати, пов'язані з наданням та обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів наданих громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла», КЕКВ 1172 «Окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм, не віднесені до заходів розвитку».

